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UCHWALA NR LII/310/2024
RADY POWIATU STRZELECKO DREZDENECKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Starosty Strzelecko — Drezdeneckiego.

Na podstawie at. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 107) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zdnia 15 stycznia 2024 r. zlozong przez Panig - :
zamieszkalg / sprawie dotyczacej dziatalnosci Szkoly Jazdy © z powoddw
wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego do poinformowania
skarzacych o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Kubasik

Id: D56DC77A-40BD-4BA6-A11C-F94A43AC6218. Podpisany Strona |



Zalgcznik do uchwalty Nr L1I/310/2024
Rady Powiatu Strzelecko Drezdeneckiego
z dnia 22 kwietnia 2024 1.

Uzasadnienie

Dnia 23.10.2023r. wplyneta do Starostwa Powiatowego w Strzelcach Krajenskich skarga °
) na dzialalno$¢ Szkoly Jazdy w ktérej zawraca si¢ rowniez
z prosbg o pomoc w odzyskaniu pienigdzy za kurs prawa jazdy.

W zwiazku zart. 43 ustawy zdnia 5 stycznia 2011r. o kierujacych pojazdami (tj. Dz.U. 22023,
poz. 622 ze zm.) starosta sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0séb ubiegajacych
sie 0 uzyskanie uprawnieri do kierowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow
na instruktoréw i kandydatéw na wykladowcow oraz dla instruktoréw i wykladowcow, z wymaganiami
okre§lonymi w przepisach. W ramach nadzoru nad osrodkami szkolenia kierowcOw starosta miedzy innymi
rozpatruje skargi. Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujacych pojazdami, w przypadku
skargi na dziatalno$¢ osrodka szkolenia kierowcow starosta przeprowadza kontrolg problemowsg i dorazng
danego przedsigbiorcy.

W zwiazku z powyzszym przeprowadzono dnia 14 listopada 2023r. kontrolg Szkoty Jazdy ,
ktora zakresem obejmowala kontrole prowadzenia wymaganej dokumentacji, prowadzenia zajec,
uczestnictwo w zajeciach, prawidtowo$¢ i zgodno$¢ prowadzonego kursu lub zajec z wpisami w ksigzce
ewidencji o0s6b szkolonych, wpiséw w kartach przeprowadzonych zajec, dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzaniem egzaminu wewngtrznego. Przeprowadzanie kontroli jest regulowane rozporzadzeniem
Ministra infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017r. w sprawie kontroli oSrodkow szkolenia
kierowcow (tj. Dz. 2017 poz. 1324 ze zm.), gdzie wskazany jest zakres kontroli.

;]

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w stosunku do pani ’ brak wpisow
w ksigzce ewidencji 0sob szkolonych, a takze brak wydania karty przeprowadzonych zajec. Stwierdzono
zatem niestosowanie przepisow rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca
2016r. w sprawie szkolenia 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow
i wykladowcow (tj. Dz.U. 2018 poz. 1885 ze zm.). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem osrodek szkolenia
kierowcéw przed przyjeciem na szkolenie podstawowe migdzy innymi: wpisuje imie inazwisko osoby
szkolonej oraz rodzaj szkolenia do ksiazki ewidencji oséb szkolonych, wydaje osobie szkolonej karte
przeprowadzonych zaje¢ stosowang na kursie, wpisuje do karty przeprowadzonych zajg¢ numer
ewidencyjny instruktora prowadzacego szkolenie. Czynnosci te winny by¢ wykonane w stosunku do
kazdego kursanta na biezaco.

Dnia 20.11.2023r. udzielona zostal odpowiedz na skargg, w ktorej skarzaca zostala poinformowana
o podjetych czynnosciach.

W sporzadzonym dnia 21.11.2023r. protokole wydano zalecenia w postaci stosowania przepisow
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016r. w sprawie szkolenia oséb
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow i wyktadowcow (tj. Dz.U.
2018 poz. 1885 ze zm.) w stosunku do prowadzenia dokumentacji 0sdb ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnieri do kierowania pojazdami.

Dodatkowo na zarzuty stawiane przez skarzgcg pan 5 dnia 27.12.2023r. wyjasnienia,
zalaczajac zapis rozméw przeprowadzanych za pomocg komunikatora.

Dnia 15.01.2024r. wplynela skarga na bezczynnosci Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego wobec braku
podjecia dziatan w tej sprawie.

W toku przeprowadzanych czynnosci wyjasniajacych sprawg ustalono, iz zapisu na pafnstwowy egzamin

teoretyczny dokonal pan przekazal kursantce materialy szkoleniowe, a takze wielokrotnie
kontaktowal sie ze skarzaca w sprawie zaje¢ oraz samego kursu, co potwierdza umozliwienie udzialu
w zajeciach. Pani potwierdza w samej skardze rozpoczecie kursu w2022r. oraz

wyznaczanie przez szkolacego zajgc teoretycznych, na ktérych sig nie pojawiata. W $wietle zapisu rozmow
nie znajduje potwierdzenia fakt braku komunikacji pomigdzy szkolgcym a kursantkg. Jedyne zarzuty
w stosunku do prowadzacego kurs to nieuzupelnienie odpowiednich dokumentow.
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Kwestie finansowe tj. platnosci za kurs, wzajemne rozliczenia miedzy podmiotem $wiadczacym ushuge
a kursantem nie s3 objete nadzorem starosty. Kwestie te podlegaja ogélnym zasadom $wiadczenia ustug.
W przypadku uznania przez skarzaca, iz wykonana ushuga jest niezgodna zumowa badz uwaza ze
dopuszczono si¢ wobec niej przestepstwa oszustwa winna skierowaé swoje wnioski odpowiednio do sadu
powszechnego lub organéw $cigania. Okolicznoéci zawarcia umowy, jej realizacji w zakresie platnosci
i uzgodnien stron sa organowi nieznane i pozostaja poza wlasciwoscia kontroli. Ingerencja W sprawy
finansowe przedsigbiorcy wobec braku podstaw prawnych moglaby spowodowaé roszczenie
odszkodowawcze przedsigbiorcy w stosunku do starostwa.

Podsumowujac, nadzor starosty nad osrodkami szkolenia kierowcéw jest scisle regulowany przepisami
prawa, w tym zakres samej kontroli. Brak jest kompetencji starosty do ingerowania w sprawy finansowe
przedsigbiorcy prowadzacego osrodek szkolenia kierowcéw.

Chociaz ustawodawca nie zdefiniowal pojecia bezczynnosci, w literaturze przedmiotu i pismiennictwie
przyjmuje si¢, ze z bezczynnoécig organu administracji publicznej mamy do czynienia woéwczas, gdy
W prawnie ustalonym terminie organ nie podjal Zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzil
postgpowanie, ale mimo ustawowego obowiazku w tym zakresie nie zakoficzyl postepowania wydaniem
decyzji, postanowienia lub innego aktu albo nie podjgl  stosownej czynnosci  (zob.
P. Golaszewski, Bezczynnos¢  organu  administracji  publicznej jako przedmiot  skargi  do sqdu
administracyjnego (aspekty prawnoprocesowe).

Biorage pod uwagge powyzsze nie mozna stwierdzi¢ bezczynnosci Starosty Strzelecko-Drezdeneckiego,
gdyz starosta wykonal swoje obowigzki jako organ nadzoru poprzez podjete czynnosci zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i w zakresie na jaki zezwalaja. Przeprowadzono kontrole dorazna w wyniku
zlozenia skargi, ktéra wykazata nieprawidtowosci w prowadzonej dokumentacji, co do ktérych zostaly
wydane zalecenia w stosunku do prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow. Zastosowanie sie do zalecen
zostanie skontrolowane przy najblizszej kontroli, ktéra bedzie przeprowadzona w roku biezacym. Ponadto
w zwigzku z wykrytymi nieprawidlowosciami w prowadzeniu szkolenia rozeslano réwniez pisma do
wszystkich osrodkéw szkolenia kierowcow przypominajace o ciazacych na osrodkach szkolenia kieroweow
obowigzkach wynikajacych z przepisow prawa. Skarzaca zostala poinformowana o poczynionych krokach
w odpowiedzi na skarge.

Wobec powyzszego, analizujac zaangazowanie starosty w celu wyjasnienia zarzutéw podnoszonych
w skardze, dzialan starosty strzelecko — drezdeneckiego w celu jej rozpatrzenia, nie mozna nazwaé
bezczynnosciy.

Zgodniez art. 239§ 1. kpa (1j. Dz.U.z 2023 r., poz. 775 ze zm.)

W przypadku  gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostala uznama za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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