Uchwała Nr XXXVII/279/2014
Rady Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego
z dnia 19 maja 2014 r.
w sprawie skargi na działania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie                 w Drezdenku w zakresie przyznania dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r                                  o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 t. j.) oraz art. 229 pkt.4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego                        ( Dz. U. z 2013 r. poz. 267 t. j.)  po rozpatrzeniu skargi Pani (…),   Rada Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego uchwala, co następuje:

§ 1. Uznaje za  bezzasadną  skargę Pani (...) z dnia 24 kwietnia 2014 r. (data wpływu) na działania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie               w Drezdenku w zakresie przyznania dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do uchwały.
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi skarżącego i Wydział Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gorzowie Wlkp.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.










Przewodniczący Rady










 (-) Romuald Gawlik

Załącznik do uchwały Rady Powiatu

Strzelecko-Drezdeneckiego

Nr XXXVII/279/2014
Uzasadnienie:

Dnia  24.04.2014 r. do Starostwa Powiatowego w Strzelcach Krajeńskich wpłynęła skarga  Pani (...), zamieszkałej w Bronowicach 36/3, gm. Strzelce Krajeńskie.

Przedmiotem skargi była działalność Powiatowego Centrum Rodzinie w Drezdenku, tj. nieprzyznanie dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego w 2014 r. 

Zgodnie z art. 229 pkt 4  ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) właściwym do rozpatrzenia skargi na działania jednostki organizacyjnej powiatu, tj. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Drezdenku – jest rada powiatu.

Środki PFRON przekazywane są powiatom na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie algorytmu przekazywania środków PFRON samorządom wojewódzkim i powiatowym ( Dz. U. z 2003 r., Nr 88 poz. 808 ze zm. ), następnie zgodnie 
z art. 35 a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji  zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.), Rada Powiatu 
w formie uchwały określa zadania, na które przeznacza środki przekazane przez Prezesa Zarządu PFRON. Realizację poszczególnych zadań realizowanych przez PCPR reguluje ustawa o rehabilitacji  zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (art. 35 a) oraz rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie określenia rodzajów zadań powiatu, które mogą być finansowane ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych  ( t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 1190). Dofinansowania do turnusów rehabilitacyjnych reguluje dodatkowo rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie turnusów rehabilitacyjnych ( Dz. U. z 2007 r., Nr 230 poz. 1694 ), którego § 5 ust. 12 mówi: „pierwszeństwo w uzyskaniu dofinansowania mają osoby niepełnosprawne, które posiadają orzeczenia o zaliczeniu do znacznego i umiarkowanego stopnia niepełnosprawności lub równoważne, osoby do 16 lat albo w wieku do 24 lat uczące się i niepracujące bez względu na stopień niepełnosprawności”.
Biorąc pod uwagę powyższe oraz fakt, iż zawsze występowały i występują braki środków finansowych w stosunku do potrzeb, tj. złożonych wniosków, Zarząd Powiatu podjął uchwałę 
Nr 218/2014 z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania dofinansowań ze środków PFRON w 2014 roku, która reguluje zasady postępowania PCPR podczas rozpatrywania wniosków (pozytywnie zaopiniowaną przez działającą przy Staroście Powiatową Społeczną Radę Do Spraw Osób Niepełnosprawnych).

Zgodnie z ust. 1 w/w zasad dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych
w 2014 roku przyznawane będzie w pierwszej kolejności:

a) dzieciom niepełnosprawnym do 16 roku życia oraz osobom niepełnosprawnym 
w wieku 16 – 24 lat uczącym się i niepracującym bez względu na stopień niepełnosprawności,

b) dorosłym osobom niepełnosprawnym posiadającym znaczny lub umiarkowany stopień  niepełnosprawności albo orzeczenie równoważne, które korzystają 
z dofinansowania po raz pierwszy,

c) dorosłym osobom niepełnosprawnym posiadającym znaczny stopień  niepełnosprawności albo orzeczenie równoważne, które nie otrzymały dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego w 2013 r.,

d) dorosłym osobom niepełnosprawnym posiadającym umiarkowany stopień  niepełnosprawności albo orzeczenie równoważne, które nie otrzymały dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego w 2013 r.,

Ponadto, aby umożliwić większej liczbie osób niepełnosprawnych otrzymanie dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym obniżono o 15 % wysokość dofinansowania, co jest zgodne z § 6 ust. 3 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 listopada 2007 roku w sprawie turnusów rehabilitacyjnych, który mówi:
 „w przypadku znacznego niedoboru środków Funduszu w danym roku w stosunku do istniejących potrzeb w zakresie dofinansowania do uczestnictwa osób niepełnosprawnych 
w turnusach rehabilitacyjnych oraz pobytu ich opiekunów, można obniżyć wysokość tego dofinansowania, nie więcej jednak niż o 20 %” oraz ust. 2 cyt. wyżej zasad przyznawania dofinansowań ze środków PFRON w 2014 roku (obniżenie to dotyczy wyłącznie osób dorosłych).

Na dzień 28 kwietnia 2014 r. liczba złożonych wniosków o dofinansowanie do uczestnictwa 
w turnusie rehabilitacyjnym wyniosła 216 z czego środków finansowych w wysokości 120.000 zł 
w tym zadaniu,  wystarczyło jedynie dla 99 osób (oraz 29 opiekunów) były to osoby zgodnie z w/w zasadami przyporządkowane do litery: a, b i c  i to nie wszystkie, które złożyły wnioski ponieważ środki finansowe są już wyczerpane, dlatego też Pani Bożena Leśkiewicz posiadająca stopień umiarkowany oraz fakt uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym w 2008 roku nie otrzymała dofinansowania w roku 2014 zgodnie z wszelkimi przepisami i zasadami. Nadmieniam dodatkowo, iż mąż Pani Leśkiewicz posiadający stopień lekki ( III grupa inwalidzka ), biorąc pod uwagę przepisy w/w ustawy, w/w rozporządzeń i zasad przyznawania dofinansowań ze środków PFRON w 2014 roku, na przestrzeni ostatnich kilku lat, gdzie występują duże braki w stosunku do potrzeb osób niepełnosprawnych nie miałby możliwości otrzymania dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego ze środków PFRON.
PCPR dysponując środkami PFRON dofinansowuje zadania wynikające z rehabilitacji społecznej, która nie jest rehabilitacją leczniczą, którą finansuje, a przynajmniej powinien Narodowy Fundusz Zdrowia, co w przypadku Pani Leśkiewicz ma potwierdzenie, gdyż 
w uzasadnieniu skarżąca podaje, iż jej zdrowie i zdrowie męża uległo pogorszeniu 
i potrzebują jego podratowania. Rehabilitacja społeczna natomiast ma na celu umożliwianie osobom niepełnosprawnym uczestnictwa w życiu społecznym gdzie niezwykle istotnym jest nauczenie osób niepełnosprawnych radzenia sobie z nowymi sytuacjami w życiu społecznym, gdy po odbytej rehabilitacji leczniczej osoba niepełnosprawna musi przystosować się do pełnienia dotychczasowych ról społecznych w nowych warunkach. W myśl interpretacji Biura Pełnomocnika Rządu do spraw osób niepełnosprawnych turnus rehabilitacyjny oznacza: „zorganizowaną formę aktywnej rehabilitacji połączonej z elementami wypoczynku, której celem jest ogólna poprawa  psychofizycznej sprawności oraz rozwijanie umiejętności społecznych uczestników, między innymi przez nawiązywanie 
i rozwijanie kontaktów społecznych, realizację i rozwijanie zainteresowań, a także przez udział 
w innych zajęciach przewidzianych programem turnusu”. Rehabilitacja lecznicza natomiast odbywa się na podstawie odrębnych przepisów ( art. 7 ust 2 cyt. wyżej ustawy o rehabilitacji…).

Podsumowując powyższe nie ma podstaw do twierdzenia, iż Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drezdenku działa niezgodnie z przepisami lub innymi zasadami, niestety nie mamy również wpływu na wysokość otrzymywanych środków finansowych, których zawsze jest za mało 
w stosunku do istniejących potrzeb, dlatego też uważam powyższą skargę za bezzasadną.

                     Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267): „W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, 
a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.

